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VOORWOORD

Het NRGD is in 2010 ontstaan, mede naar aanleiding van een aantal justiti€le dwalingen, waarbij forensische
deskundigheid een belangrijke rol speelde. Sindsdien werkt het NRGD aan een kwaliteitssysteem waarbij
per deskundigheidsgebied normen worden vastgelegd waaraan de deskundige moet voldoen. Deze normen
bepaalt het NRGD niet alleen; ze worden ontwikkeld door een commissie van vakgenoten en leden van de
rechterlijke macht en de advocatuur.

Het NRGD toetst met oog en oor voor de praktijk en legt minimumeisen vast waarover consensus bestaat
in het veld. Het NRGD sluit in beginsel aan bij de consensus in het veld zoals die tot stand komt door o.a.
het NIFE NVVP NFI en wordt ingekaderd door de eisen van de tuchtrechter. Er vallen mensen af, maar het
zijn er gelukkig steeds minder; en het gebeurt alleen na een zorgvuldige toets inclusief de mogelijkheid van
een bezwaarprocedure.Verandert de consensus in het veld, dan beweegt het NRGD mee.

Het NRGD staat dus niet stil, zeker niet nu er een tekort is aan Pro Justitia rapporteurs. Er wordt
geprobeerd om het daar waar mogelijk makkelijker te maken voor de rapporteur om het werk te doen. In
2019 heeft het NRGD de PJ-opleiding van het NIFP erkend. Daarmee vervalt de dubbele toetsing (examen
bij het NIFP én een toetsing door het NRGD). Geslaagde cursisten van de PJ-opleiding (circa 35 per jaar)
komen nu op basis van uitsluitend een administratieve stap in het NRGD-register. Dat scheelt de rapporteur
tijd en belasting.

Daarnaast is het voor rapporteurs die zijn afgewezen of van wie de registratie is verlopen eenvoudiger
terug te keren in het register. Twee jaar geleden heeft het NRGD de regels versoepeld; dergelijke
rapporteurs kunnen zich versneld, met een beperkter aantal rapporten, aanmelden. Ook werkt het NRGD
aan digitalisering van de aanvraag, waardoor de administratieve lasten voor deskundigen verlicht worden.

Op deze wijze blijft het NRGD het kwaliteitsinstituut waarvoor het is opgericht, met normen die zijn
opgesteld met het veld en met oog voor het belangrijke werk dat deskundigen verrichten voor de

rechtspraak.

Eric Bakker, Voorzitter College gerechtelijk deskundigen

Remco van Tooren, Hoofdadvocaat-Generaal en oud Collegelid
Het NRGD voorziet in een leemte die niet zomaar kan worden opgelost door officieren en rechters. Ik denk

niet dat elke togadrager voldoende deskundigheid in huis heeft om in een deskundigenrapport te lezen wat
het springende punt is

Dit jaarverslag biedt een overzicht op hoofdlijnen.Voor aanvullende informatie kunt u terecht op www.nrgd.nl.
Daar kunt u zich ook aanmelden voor de NRGD-nieuwsbrief.


http://www.NRGD.nl

OVER HET NRGD

Het Nederlands Register Gerechtelijk Deskundigen (NRGD) versterkt de kwaliteit van de inbreng van
gerechtelijk deskundigen in Nederland en daarbuiten. Het normeert expertisegebieden, signaleert en geeft
advies. Ook stimuleert het NRGD de kennisuitwisseling tussen forensische wetenschap en recht.

Het NRGD verbindt de forensische wetenschap en de rechtspraak. Het NRGD stelt kwaliteitsnormen op
voor deskundigheidsgebieden en toetst experts. Gecertificeerde deskundigen dragen bij aan een zorgvuldige
en betere rechtspraak. Zo biedt het NRGD kwaliteitswaarborgen bij de inzet van forensische kennis, van
DNA tot gigabyte en van handschrift tot vuurwapen. Kwaliteit blijft op peil door nationale en internationale
kennisdeling, signalering, certificering en accreditatie. Ook daarvoor zet het NRGD zich in.

Ate Kloosterman, DNA deskundige
Ik hoop dat we de deskundigheid van de hele keten kunnen verhogen. Wat mij betreft met nog meer

aandacht dan nu voor het belang en de kwaliteit van rapportages. Voor het proces is het heel belangrijk dat
de hele keten perfect functioneert.Van degene die sporen afneemt op de plaats delict tot de rechter die
moet beslissen.

Resultaten en nieuwe ontwikkelingen 2019

* Stappen gezet naar uitbreiding naar bestuurs- en civiel recht

*  PJ-opleiding NIFP erkend

» Position paper toekomst rapporteren Pathologie opgesteld

* Samenwerking met Nationale Politie bekrachtigd met concrete projecten, zoals de verkenning om
bloedspoorpatroon analyse te normeren.

*  Normering van DNA-activity en verwantschapsonderzoek in afrondende fase

* Evaluatie gestart voor nieuwe deskundigheidsgebieden

*  Project Ad-Hoc-deskundigheid

*  Voorbereidingen tweede lustrum NRGD 2020



RESULTATEN 2019

Cijfers

Tussen 2010 en 2019 kreeg het NRGD circa 1950 aanvragen voor (her-)registratie als forensisch
deskundige. In 2019 deed het NRGD |34 aanvragen af, verdeeld over |0 deskundigheidsgebieden. Over de
expertisegebieden heen werden |0 aanvragen (7%) op inhoudelijke gronden afgewezen.

Het grootste deel van de aanvragen betrof registratieverzoeken op het deskundigheidsgebied Forensische
Psychiatrie, Psychologie en Orthopedagogiek (FPPO). Dat deskundigheidsgebied ontving

in totaal 108 aanvragen, waarvan 8 aanvragen (7%) op inhoudelijke gronden werden afgewezen.

Er werden 66 aanvragen om herregistratie ontvangen. Bij | | FPPO-aanvragen (10%) leidde het ingediende
verzoek om herregistratie tot een voorwaardelijke registratie. Eveneens in 5 gevallen

leidde het verzoek om herregistratie tot een afwijzing.

Doorlooptijd
De gemiddelde doorlooptijd van een aanvraag bedroeg in 2019 3 maanden.

FPPO herregistraties:

17 afwijzingen

17 afwijzingen

95 inwilligingen



Remco van Tooren, Hoofdadvocaat-Generaal en oud Collegelid
Deskundigheid is belangrijk. In het Strafrecht, maar ook bij Bestuursrecht en Civiel. Als je gaat kijken, zijn

er vele deskundigheidsadviezen, bijvoorbeeld bij de Jeugdzorg, de Raad van de Kinderbescherming, de
Reclassering, die een belangrijke rol spelen bij de afweging van wat je gaat doen.

Bezwaar, beroep en klachten

In 2019 ontving het NRGD vier bezwaarschriften en zijn vijf bezwaren afgehandeld. Eén bezwaar is
ingetrokken, twee bezwaren werden ongegrond verklaard en twee bezwaarschriften zijn gegrond verklaard
waardoor alsnog een voorwaardelijke registratie is afgegeven. In 2019 liep een beroep bij de rechtbank, dat
later in 2019 werd ingetrokken. Daarnaast is er een beroep bij de Raad van State op inhoudelijke gronden
gegrond verklaard, wat leidde tot een voorwaardelijke registratie.

Certificering en registratie

*  Erkenning opleiding tot pro Justitia Rapporteur van het Nederlands Instituut voor Forensische Psychiatrie
en Psychologie;

+  Start normering Opname forensisch artsen in register NRGD

*  Expertmeeting rechtspsychologie;

* Samenwerkingsovereenkomst NRGD-NVMSR (medisch specialisten in bestuur en civiele recht) door
ledenraad NVMSR bekrachtigd;

*  Professionele ontmoeting ‘Risicotaxatie in strafzaken’;

*  Versnelde route na afwijzing ook van toepassing na verlopen NRGD-registratie;

* Inventarisatie onderzoek voor het mogelijk normeren van Bloedspoor Patroon Analyse (BPA)

Expertisegebieden

Sinds zijn oprichting in 2010 heeft het NRGD in overleg met deskundigen uit de praktijk tien
deskundigheidsgebieden genormeerd:

* Forensische Psychiatrie, Psychologie en Orthopedagogiek
*  DNA-analyse en interpretatie (bronniveau)

* Handschriftonderzoek

* Verdovende Middelen

* Toxicologie

*  Forensisch Wapen- en Munitieonderzoek

*  Toetsing aan de Wet Wapens en Munitie

* Forensische Pathologie

 Digitaal Forensisch onderzoek

* Rechtspsychologie (Legal Psychology)

In 2019 werkte het NRGD verder aan de normering van de deskundigheidsgebieden DNA-activity en Gun Shot
Residu (GSR, Schotresten).Verder is gestart met het vaststellen van competenties voor de Forensisch artsen.

NRGD ontwikkelt mee

Het NRGD staat niet stil en ontwikkelt mee. Met behoud van noodzakelijke minimum kwaliteitseisen
probeert het NRGD te komen tot een goed gevuld register. Daartoe wordt ook geprobeerd om daar waar
dat kan het de rapporteur makkelijker te maken.

Zo kende het NRGD een voorwaardelijke registratie, naast de oorspronkelijke wettelijke toewijzing

of afwijzing. In 2019 zette het College een nieuwe stap: het College heeft de opleiding tot pro Justitia
Rapporteur van het Nederlands Instituut voor Forensische Psychiatrie en Psychologie erkend. Per | januari
2020 worden geslaagde cursisten van de PJ-opleiding, lichting 2016 en later, niet meer inhoudelijk door het
NRGD getoetst. Geslaagde cursisten van de PJ-opleiding (circa 35 per jaar) komen nu op basis van een
administratieve toets in het NRGD-register. Dat scheelt tijd en belasting.



Daarnaast is het voor afgewezen rapporteurs en zij die hun registratie hebben laten verlopen eenvoudiger
geworden terug te keren in het register Twee jaar geleden heeft het NRGD de regels versoepeld. Dergelijke
rapporteurs kunnen zich versneld, namelijk met een beperkter aantal rapporten, aanmelden.

Ook wordt er gewerkt aan het digitaliseren van de aanvraag voor de registratie zodat de administratieve
lasten voor de rapporteur afnemen.

Eén register voor de hele rechtspraak

Het NRGD is wettelijk verankerd in het wetboek van strafrecht. Toch was het van begin af aan de intentie
het register breder op te zetten dan alleen voor deskundigenrapporten in het strafrecht. Net als in het
strafrecht bestaat ook bij het civiele en het bestuursrecht behoefte aan deskundige deskundigen.In 2019 is
daarom, op initiatief van de Centrale Raad voor de Bestuursrechtspraak en de Afdeling Bestuursrechtspraak
van de Raad van State en in samenwerking met het departement gestart met het inrichten van een pilot.
Hierbij ligt de focus allereerst op het opnemen van medisch specialisten die rapporteren in het bestuursrecht
en civiele recht verenigt in de NVMSR. De NVMSR is een vereniging voor specialisten als psychiaters,
neurologen, orthopeden en sociaal geneeskundigen. Het gaat hierbij om ongeveer |00 specialisten. Ze
rapporteren over de gezondheidstoestand van een betrokkene, bijvoorbeeld bij de vaststelling van de

mate van arbeidsongeschiktheid en letselschade. Onderzoeksopdrachten komen van rechters, advocaten of
verzekerings- en uitkeringsinstanties. Met het ondertekenen van een samenwerkingsovereenkomst tussen
NVMSR en NRGD is hiertoe een belangrijke stap gezet. Thans wordt in overleg met de bestuursrechters
verder gekeken welke andere deskundigheden die voor de dagelijkse praktijk van de bestuursrechters van
groot belang zijn verder in het register zouden kunnen worden opgenomen.

De dilemma'’s waarmee de rechterlijke macht in het strafrecht kampt zijn niet uniek. Ook in het
bestuursrecht en het civiele recht is de kwaliteit van de deskundige belangrijk. Een register voor de gehele
rechtspraak is hiermee weer een stapje dichterbij.

Ate Kloosterman, DNA deskundige
individuele deskundigen. Maar je kunt het ook breder zien. Ik zou dat alleen maar toejuichen. Natuurlijk.

Dat geldt voor de kwaliteit van de hele keten, van plaats delict tot en met rechtszaak. Ik denk wel dat die
bruggen gebouwd moeten worden. lemand moet zich met kwaliteit bezighouden.

Inventarisatie onderzoek voor het mogelijk normeren van Bloedspoorpatroon Analyse (BPA)
In september 2019 is het NRGD, in samenwerking met NFI, de politie en private partijen gestart met een
verkenning naar de mogelijkheden het deskundigheidsgebied BPA te normeren. Het NRGD is in overleg
met deze partijen om te kijken wat de stand van zaken is binnen BPA Nederland.

Forensisch Medisch Onderzoek

Sinds januari 2019 is de nieuwe opleiding Forensisch Medisch Onderzoek (FMO) gestart. Op verzoek
van het Forensisch Medische Genootschap (FMG) wordt samen met het FMG en NRGD een
normenkader ontwikkeld. Het streven is vanaf begin 2021 het register ook voor deze deskundigen
open te stellen. Parallel daaraan heeft het NRGD de ambitie om de opleiding te erkennen, zodat

de opgeleide artsen niet dubbel getoetst hoeven te worden. Hiervoor dient de opleiding wel eerst
gevisiteerd te zijn door een onafhankelijk commissie.

Ronald Rijnders, psychiater
Het NRGD heeft het vak niet veranderd. Maar wel bijgedragen aan het ophogen van de vereisten,
bijvoorbeeld bij risicotaxatie. Het is goed mogelijk dat sommige mensen de risicotaxatie vroeger heel goed

deden maar deze niet goed beschreven. In dat opzicht heeft met de kwaliteitsslag een flinke opschuiving
plaatsgevonden in de optiek van het NRGD.




Eind 2016 heeft het Ministerie van Justitie en Veiligheid het NRGD gevraagd een oplossing te vinden voor
de borging van de kwaliteit en vindbaarheid van zowel de deskundigen die kleine deskundigheidsgebieden
vertegenwoordigen als de supergespecialiseerde (en weinig gevraagde) deskundigen.

Deze Ad Hoc Deskundigen zullen meestal buiten de directe werking van het NRGD blijven, omdat hun
vakgebied te specialistisch is en/of dusdanig weinig deskundigen bevat, waardoor dit moeilijk te omlijnen valt
ten behoeve van opname in het NRGD.

In 2019 heeft het NRGD met de stuurgroep' - en werkgroepleden? 5 instrumenten (‘tools) verder
doorontwikkeld. Met deze tools kan enerzijds een Ad Hoc-deskundige zich snel op de hoogte stellen
van zijn rol en taak als rapporterende deskundige, de relevante strafwetgeving, de gedragscode en de
rapportage-eisen. Anderzijds wordt de opdrachtgever (rechter(-commissaris), verdediging) geholpen
bij het vinden van dergelijke deskundigen en het stellen van de juiste (onderzoeks-)vragen.

De tools bevinden zich eind 2019 in een afrondende fase en zullen naar verwachting halverwege 2020
toegankelijk worden op de website van het NRGD.

Stuurgroep bestaat uit R. Hoving (universiteit Groningen), H. van den Heuvel (Kenniskring Forensische Expertise), F. Bakker
(Voorzitter College Gerechtelijk Deskundigen), R. van Tooren (Openbaar Ministerie).

Werkgroep bestaat uit D. Homans (Openbaar Ministerie), M. van Diepen (Politie), J. Verkaik (Politie), M.Visser (universiteit Heerlen),
E. Rademaker (Rechtbank Gelderland), S. van der Heijden (Rechtbank Midden-Nederland), M. Moorlag (The Maastricht Forensic
Institute), L. Meijerman (NFI), N. Laan (NRGD) en N. Raats (NRGD)



Nationale Politie

In 2019 hebben de Nationale Politie en het NRGD gewerkt aan een concretisering van de voorgenomen
samenwerking met betrekking tot de doorontwikkeling van het kwaliteitsmanagementsysteem van de Politie.
Een onderdeel hiervan is de eerdere genoemde voorverkenning van de haalbaarheid van normering van het
deskundigheidsgebied Bloedspoorpatroonanalyse.

Henk van den Heuvel, afdelingsvoorzitter en senior raadsheer Strafrecht, tevens voorzitter van
de Kenniskring Forensische Expertise
Ook bij civiel hebben ze de juiste deskundigen nodig. Ze hebben niet die mooie handreiking die wij bij

strafrecht hebben dankzij het NRGD. Ik denk dat het dus heel goed is als het NRGD zich verbreed. Een
goed register met mensen waarbij je er in beginsel van uit kunt gaan dat je de deskundige op zitting kunt
inzetten.

Contra-expertise

Technisch bewijs speelt een steeds grotere rol in de bewijsvoering. Het NFI verricht gezien de beperkte
omvang van Nederland een hoofdrol in het forensisch onderzoek. De verdediging moet met hulp van
contra-deskundigen het bewijs kritisch kunnen herbeoordelen. Ook het OM heeft regelmatig behoefte aan
een second opinion of aanvullend onderzoek. Ten slotte wordt volgens de commissie Winsemius het NFI
‘scherp’ gehouden door contra-onderzoek. De kwaliteit van private contra-aanbieders kan worden geborgd
door in de aanbesteding dezelfde kwaliteitsborging op te nemen zoals accreditatie en NRGD-certificering.
Ondanks de financiering vanuit genoemde one-stop-shop gelden, blijft het aantal deskundigen buiten het
NFI en NIFP heel erg beperkt, zoals uit het NRGD register blijkt. De bestaande registraties staan bovendien
onder druk doordat te weinig zaken worden doorgezet aan niet-NFI deskundigen. Bij gedragsdeskundigen
doet zich een vergelijkbaar probleem voor. Het blijkt lastig voldoende deskundigen te vinden die voor de
verdediging willen werken. Het NRGD blijft hiervoor aandacht vragen.

KENNISDELING

Professionele ontmoeting ‘Risicotaxatie in strafzaken’

De recente ontwikkelingen, zoals de zaak Anne Faber en het rapport van de Nationaal Rapporteur voor
Mensenhandel en Seksueel geweld tegen Kinderen hebben geleid tot een discussie binnen het veld van pro
Justitia-rapporteurs over de gangbare methode om recidiverisico in te schatten. Het NRGD heeft daarom
in 2019 voor gedragsdeskundigen en juristen een professionele ontmoeting over risicotaxatie in strafzaken
georganiseerd. Er was zo veel belangstelling voor deelname aan de middag, dat er een forse wachtlijst
ontstond.

Vijf prominente en ter zake kundige sprekers vanuit verschillende geledingen verzorgden een inleiding.

Er werd veel gediscussieerd over de methode om het recidiverisico in te schatten. De meningen bleken
verdeeld. Tijdens de bijeenkomst werd vooral duidelijk dat rechters, officieren en advocaten behoefte
hebben aan een betere duiding van het recidiverisico. Wat betekent een laag, matig of hoog recidiverisico in
het concrete geval van de verdachte? Het NRGD zal in samenspraak met het NIFP bezien of de bestaande
richtlijn uitbreiding behoeft - al dan niet in de vorm van een best practice- die pro Justitia rapporteurs meer
houvast geeft bij de uitwerking van de risicoparagraaf in de pro Justitia rapportage. Daarnaast zal worden
bezien hoe de voorlichting aan rechters en officieren kan worden versterkt.



Expertmeeting voor rechtspsychologen

Het NRGD organiseerde in 2019 een expertmeeting voor rechtspsychologen uit binnen- en buitenland.
Doel was gezamenlijk te onderzoeken of er verschillen bestaan tussen landen voor wat betreft de
kerncompetenties en het rapporteren binnen het vakgebied.

Verschillen kunnen leiden tot verschillende maatstaven bij de toetsing van rechtspsychologische deskundigen.
Aangezien het NRGD in principe uitgaat van de norm zoals die bestaat binnen het vakgebied en daarop
haar beoordelingskader baseert, zou iedere toetsing aan dezelfde eisen onderworpen moeten worden.

Naar aanleiding van prikkelende introducties door dr. Annelies Vredeveldt (Vrije Universiteit, Amsterdam),
prof. dr. Margaret Kovera (John Jay College, New York) en prof. dr. Ray Bull (University of Leicester)
discussieerden de aanwezigen in hoeverre een rechtspsycholoog uitgebreid moet refereren aan recente
literatuur in zijn rapport en in hoeverre de rechter daar dan mee geholpen is.

Ook de ‘scenariomethode’ kwam ter sprake: hierbij worden alternatieve scenario’s tegen elkaar afgewogen
om tunnelvisie in oordeelsvorming te minimaliseren. Uitvoerig bediscussieerd werd de vraag of deze
methode in de zin van een ‘testinstrument’ ingezet en dus gevalideerd moet worden, of dat het vooral een
manier van denken is.

Onder leiding van NRGD-Collegelid prof. dr. Jan de Keijser concludeerden de aanwezigen dat de verschillen
tussen rechtspsychologen uit verschillende rechtssystemen in de basis niet zo groot zijn. Het normenkader
zal inhoudelijk dan ook niet gewijzigd worden, hooguit verder worden verduidelijkt voor wat betreft de
formulering. Grootste winst van de middag was de hoge mate van uniformiteit tussen de diverse toetsers en
experts.

Remco van Tooren, Hoofdadvocaat-generaal en oud Collegelid
De reden dat er een NRGD is, komt omdat er een kloof bestaat tussen de deskundige en de zittingszadl.

In de zittingszaal is er een gebrek aan deskundigheid. Elders is die deskundigheid wel. Hoe breng je die twee
nu op een goede manier bij elkaar? Het afgelopen decennium zijn grote stappen gezet in de toetsing en het
vertrouwen dat je kunt hebben in de deskundige.

NRGD en ICT

In 2019 heeft het NRGD concrete stappen gezet in het digitaliseren van het aanvraagproces voor
deskundigen. Zo is het aanvraagformulier gedigitaliseerd. De verwachting is dat in de loop van 2020
aanvragers volledig digitaal de aanvraag kunnen indienen.

Om mee te kunnen met alle digitale ontwikkelingen heeft het NRGD voor zaaksgericht werken de overstap
gemaakt naar de cloud-oplossing van de aanbieder van het huidige zaaksysteem. Dit systeem is door KPMG

gescreend op veiligheid en ondersteunt het Bureau NRGD bij het zo goed en snel mogelijk athandelen van

de aanvragen om (her)registratie.

Ook is het NRGD begonnen met aanpassen van de documenten en onze website om aan de wettelijke
functioneel-technische en redactionele toegankelijkheidseisen van de overheid te blijven voldoen.
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